Uchwala Nr L/338/2022
Rady Gminy Osiek Jasielski
z dnia 29 listopada 2022 rok

w sprawie stanowiska Rady Gminy Osiek Jasielski dotyczacego rozpatrzenia zlozonego
wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2022.559), w zwigzku z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2022.2000), Rada Gminy Osiek Jasielski uchwala

si¢ co nastepuje

§ 1.

1. Rada Gminy Osiek Jasielski przyjmuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w sprawie wniosku 0 wyrazenie sprzeciwu wobec planowanej budowy farmy
fotowoltaicznej na dziatkach nr: 740/6, 740/8 1 740/9 zlokalizowanych w miejscowosci
Osiek Jasielski z dnia 28-09-2022 rok, stanowigce zaltacznik do niniejszej Uchwatly
za wlasne.

2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Gminy Osiek Jasielski do przedstawienia

stanowiska Rady wnioskodawcy.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Osiek Jasielski

Piotr Wojdacz



Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr L/338/2022

Rady Gminy Osiek Jasielski

z dnia: 29 listopada 2022 rok

w sprawie stanowiska Rady Gminy Osiek Jasielski

dotyczacego rozpatrzenia ztozonego wniosku

Stanowisko Rady Gminy Osiek Jasielski dotyczgce rozpatrzenia zlozonego wniosku

W dniu 28 wrzesnia 2022r. do Przewodniczgcego Rady Gminy Osiek Jasielski wptyneto pismo w sprawie
planowanej inwestycji budowy farmy fotowoltaicznej na prywatnych dziatkach w Osieku Jasielskim. Pismo
zostato podpisane przez mieszkaricéw Gminy Osiek Jasielski (34 osoby).

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat przedmiotowe pismo Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji celem jego
rozpatrzenia oraz przedtozenia Radzie Gminy w Osieku Jasielskim stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Z analizy tresci ztozonego pisma, dokonanej przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Osieku
Jasielskim, podczas posiedzenia w dniu 18 pazdziernika 2022 r., wynika, iz przedmiotowe pismo jest
whnioskiem o zmiane przepiséw w ten sposéb by ograniczyé mozliwos¢ budowania farm fotowoltaicznych
na terenach zabudowanych domami jednorodzinnymi, terenach bezposrednio graniczacych i znajdujacych
sie w najblizszym sasiedztwie oraz tych, ktére w przysztosci moga by¢ przekwalifikowane jako budowlane.
We wniosku wskazane zostaty dziatki nr ewid 740/6, 740/8 i 740/9 na ktérych planowana jest budowa
instalacji fotowoltaicznej. Whnioskodawcy uzasadniajg swodj wniosek obawg o spadek wartosci
nieruchomosci przylegtych oraz wptywem instalacji fotowoltaicznej na zdrowie mieszkancéw.

Jak ustalita Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatki na ktérych planowana jest budowa instalacji
fotowoltaicznej sg dziatkami prywatnymi, nalezagcymi do osoby fizycznej. Prawo wtasnosci jest jednym z
podstawowych praw cztowieka, ktére podlega konstytucyjnej i konwencyjnej ochronie. Zasadniczym
uprawnieniem wiasciciela nieruchomosci gruntowej jest prawo do decydowania o sposobie
zagospodarowania terenu, bedace przejawem prawa do korzystania z przedmiotu witasnosci. Gmina ma
instrumenty umozliwiajgce ingerencje w sposdb wykonywania prawa wtasnosci, lecz nie sg to instrumenty
ktéore mogg by¢ stosowane dowolnie. Gmina wykonujac zadania publiczne z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ma mozliwosé ingerencji w sposéb wykonywania prawa witasnosci —
jednak nie jest to mozliwosé nieograniczona. Szczegdlne znaczenie dla wyznaczenia granic ingerencji gminy
w prawo wtasnosci majg na poziomie konstytucyjnym art. 21, 31 ust. 3 i 64 Konstytucji. Przy czym, wyrazng
i jednoznaczna podstawe konstytucyjng dla wprowadzenia ograniczen prawa wtasnosci stanowi art. 64 ust.
3 Konstytucji ksztattujgcym przestanki dopuszczalnosci ograniczenia prawa wtasnosci i wykluczajgcy
ingerencje naruszajgce istote tego prawa. Ograniczenie prawa witasnosci jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i pod warunkiem, ze jest to konieczne dla realizacji jednej z szesciu wartosci wymienionych w art.
31 ust. 3 Konstytucji (,,3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moggq by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym parstwie dla jego
bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw”). Przepisy
ustawy zasadniczej wyznaczajg ramy dla ingerencji w prawo wtasnosci, w ktérych jest ona realizowana przez
ustawodawce, a takze organy samorzadu terytorialnego, w tym gmine.

Ingerencja Gminy w sposéb wykonywania prawa witasnosci nastepuje w ramach trzech zasadniczych
procedur o administracyjno-prawnym charakterze: - uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw



zagospodarowania przestrzennego gminy, - uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, - wydawania (w formie decyzji administracyjnej) decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Proces stosowania tych procedur przebiega w ramach granic
wyznaczonych dla ingerencji gminy w prawo wtasnosci. Analizujgc granice ingerencji gminy w prawo
wtasnosci w aspekcie formalnym, nalezy wyjs¢ od tego, ze wiasciciel moze skorzysta¢ z prawa
zagospodarowania nalezgcego do niego terenu tylko wéweczas, gdy gmina wyda odpowiedni akt (plan
miejscowy lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) i tylko zgodnie z warunkami
okreslonymi w tym akcie. Jednoczesnie kazdy z tych aktdw moze ograniczy¢ mozliwos¢ wykonywania
uprawnien witascicielskich np. poprzez wprowadzenie przez plan miejscowy zakazu zabudowy albo wydanie
decyzji o odmowie ustalenia warunkow zabudowy. Ingerencja gminy w uprawnienia wtascicielskie w tych
procedurach nie polega na pozbawieniu wifasciciela przedmiotu jego wtasnosci, lecz wptywa na
uksztattowanie sposobu wykonywania prawa witasnosci, w szczegdlnosci poprzez odjecie jakiego$
uprawnienia, czy mozliwosci prawnej. W tym sensie ustalenia tych aktow okreslajg sposdb wykonywania
prawa wtasnosci nieruchomosci. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199) przyjmuje w istocie dwie formy ingerencji w prawo wtasnosci:
poprzez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem prawa miejscowego oraz w
drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Natomiast studium nie wptywa
bezposrednio na sposéb wykonywania prawa witasnosci.

W  przedmiotowym przypadku dziatki objete wnioskiem nie s3 ujete w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego, co powoduje ze w stosunku do nich mozliwe ograniczenie musiatoby
mieé forme decyzji o warunkach zabudowy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w takiej sytuacji, mozliwosci
Gminy sg ograniczone - w przypadku spetnienia przez inwestora wszystkich przestanek przewidzianych w
przepisach, organ gminy zobowigzany jest do ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jak wynika z przedstawionego wywodu, jedyng forma dziatania Gminy w zakresie préby ograniczenia prawa
wihasnosci, w szczegdlnosci w sposdb wskazany we wniosku, jest uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Jest to jednak procedura, ktéra pomimo swobody gminy nie pozostaje
w oderwaniu od obowigzujgcych przepiséw i nie jest dowolna.

W dalszej kolejnosci trzeba mie¢ na uwadze, ze obecnie przepisy i kierunek polityki pafistwa zorientowany
jest na odnawialne Zrédfa energii, miedzy innymi na fotowoltaike, ktéra uznawana jest za nieemisyjne
zrédto energii. Wprowadzanie ograniczen i zakazow budowy takich instalacji pozostawatoby w sprzecznosci
z tym kierunkiem rozwoju i w dalszej perspektywie doprowadzitoby do lokalnych konfliktow, w
szczegblnosci wobec faktu, ze ilo$é prywatnych instalacji fotowoltaicznych na terenie gminy Osiek Jasielski
stale rosnie. Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nie s3 znane badania naukowe, ktére by potwierdzaty
szkodliwos¢ fotowoltaiki i jej wptyw na zdrowie cztowieka — Wnioskodawca piszac o takim wptywie, réwniez
wynikéw takich badan nie przedstawit. Nie jest znany takze wptyw instalacji fotowoltaicznych na wartosé
nieruchomosci sgsiednich, a takiego wptywu wnioskodawca nie udowodnit.

Reasumujac, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajduje zadnych podstaw do pozytywnego rozpatrzenia
ztozonego wniosku. Wskazuje, ze w przedmiotowym przypadku inwestor/wtasciciel w celu realizacji
inwestycji musi wystgpi¢ o wydanie decyzji o warunkach zabudowy — w tym procesie, kazdy kto wykaze
interes prawny bedzie mdgt uczestniczy¢ na prawach strony i bedzie mégt zgtaszaé swoje zastrzezenia.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku spetnienia przez inwestora wszystkich przestanek
przewidzianych w przepisach, organ gminy zobowigzany jest do ustalenia warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, a swoboda decyzyjna organu gminy jest ograniczona. Trzeba mie¢ na uwadze,
ze budowa takiej instalacji poza samg decyzjg organu gminy, wymaga jeszcze spetnienia szeregu warunkéw
formalnych i uzyskania uzgodnien wynikajacych z przepiséw prawa

Biorac pod uwage powyisze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Gminy odrzucenie
whiosku jako bezzasadnego.






Zalagcznik nr 2 do Instrukcji obiegu
dokumentéw  iaktow  prawnych w
Urzedzie Gminy w Osieku Jasielskim

Opinia do projektu uchwaly Rady Gminy Osiek Jasielski
w sprawie stanowiska Rady Gminy Osiek Jasielski dotyczacego rozpatrzenia
zlozonego wniosku

1. Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2022 roku do biura obstugi Rady Gminy Osiek Jasielski wptynat
wniosek mieszkancoOw Gminy Osick Jasielski w sprawie wyrazenia sprzeciwu na Wobec
planowanej budowy farmy fotowoltaicznej na dziatkach nr: 740/6, 740/8 1 740/9
zlokalizowanych w miejscowosci Osiek Jasielski.

Dzialajac na podstawie § 56a 1 §56¢ Uchwaty Nr V1/34/2015 Rady Gminy Osiek Jasielski
z dnia 17 marca 2015r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Osiek Jasielski, Komisja Skarg,
Whioskéw i1 Petycji wszczeta postepowanie wyjasniajace w zwigzku ze zlozonym whnioskiem.
W wyniku przeprowadzonego postepowania, Komisja zajeta stanowisko stanowigce zatgcznik

Nr 1 do niniejszej uchwaty.

/podpis kierownika komorki Urzedu Gminy lub gminnej jednostki organizacyjnej/
2. Opinia Skarbnika Gminy

Uchwata podjeta w wyniku uchwalenia projektu bgdzie/nie bedzie stanowi¢ akt prawa
miejscowego.

Ipodpis/

Kieruj¢ projekt pod obrady Rady Gminy w Osieku Jasielskim.

/podpis Wojta/



